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PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. EXECUCAO DO ORCAMENTO.
[NDICES E LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. REPASSE AO PODER
LEGISLATIVO MUNICIPAL. MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO —
MDE. FUNDEB. METAS 1 E 18 DO PNE. APLICACAO EM ACOES E SERVICOS
PUBLICOS DE SAUDE. DESPESAS COM PESSOAL. DIiVIDA CONSOLIDADA
LIQUIDA. OPERACOES DE CREDITO. RELATORIO DE CONTROLE INTERNO.
QUALIDADE DAS INFORMACOES. REGULARIDADE. PARECER PREVIO PELA
APROVACAO DAS CONTAS. RECOMENDACOES.

1- As Metas 1-B e 18 do Plano Nacional de Educacdo — PNE devem ser integralmente
cumpridas.

2- As despesas com plantdes médicos e pagamento de profissionais da Estratégia de Saude da
Familia devem ser corretamente classificadas e incluidas no computo da despesa total com
pessoal.

3- O relatério do Orgdo de Controle Interno deve conter todos os pontos exigidos em atos
normativos do Tribunal.

4- As informacdes, para fins de emissao de parecer prévio, devem ser corretamente enviadas ao
Tribunal e, independentemente do canal de transmissdo ou periodicidade exigidos, retratar
fielmente os fatos ou eventos ocorridos € os respectivos registros contabeis.

5- Emite-se parecer prévio pela aprovacdo das contas apresentadas pelo chefe do Poder
Executivo municipal, com recomendacgdes, nos termos do art. 45, inciso I, da Lei Complementar
n. 102/2008, porquanto foram constatados a execu¢do do or¢amento segundo os instrumentos
de planejamento governamental e o cumprimento dos indices e limites constitucionais e legais.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Segunda
Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas,
diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I) emitir PARECER PREVIO pela aprovagdo das contas anuais de responsabilidade do
Sr. Vagner Fonseca Costa, Prefeito Municipal de Maripa de Minas no exercicio de 2022,
com fundamento no disposto no art. 45, inciso I, da Lei Complementar n. 102/2008,
porquanto foram constatados a execu¢do do orcamento segundo os instrumentos de
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planejamento governamental e o cumprimento dos indices e limites constitucionais e
legais;

II) recomendar ao atual gestor que adote providéncias junto as unidades administrativas
municipais competentes visando garantir:

a) o integral cumprimento das Metas 1-B e 18 do Plano Nacional de Educacao — PNE,
em conformidade com o disposto na Lei n. 13.005/2014;

b) a correta classificagdo das despesas com plantdes médicos e com pagamento de
profissionais da Estratégia de Saude da Familia, bem como sua inclusdo na despesa total
com pessoal para fins de apuracdo do limite, conforme dispde o art. 18, § 1°, da Lei
Complementar n. 101/2000 c/c o art. 37, incisos II e IX, da CR/88 e Consultas TCE/MG
n. 838.498 e n. 898.330;

¢) junto a Unidade de Controle Interno que, ao elaborar o relatério, observe as exigéncias
contidas no item 1 do Anexo I da Instru¢do Normativa TCEMG n. 4/2017;

d) que as informagdes para fins de emissao de parecer prévio sejam corretamente enviadas
ao Tribunal e, independentemente do canal de transmissdo ou periodicidade exigidos,
devem retratar fielmente os fatos ou eventos ocorridos e os respectivos registros
contabeis, conforme exigéncia da art. 6° da Instru¢do Normativa TCEMG n. 04/2017 e
da Resolucao n. 2016/NBCTSPEC do Conselho Federal de Contabilidade que trata das
caracteristicas qualitativas das informagodes;

III) determinar que o responsavel pelo Orgio de Controle Interno seja cientificado de que, ao
tomar conhecimento de irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia a este Tribunal,
sob pena de responsabilidade solidaria, conforme exige o paradgrafo tnico do art. 81 da
Constituicao Estadual de 1989;

IV) destacar que a deliberagcdo em sede de parecer prévio nao impede a apreciacao posterior
de atos relativos ao exercicio financeiro, em razao de representa¢do, dentincia ou de outra
ac¢ao fiscalizadora do Tribunal;

V) determinar o arquivamento dos autos, apds cumpridas as disposi¢des dos arts. 238 e 239
da Resolucao n. 12/2008.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Substituto Licurgo Mourdo e o Conselheiro em
exercicio Telmo Passareli.

Presente a sessdo o Subprocurador-Geral Daniel de Carvalho Guimaraes.
Plenario Governador Milton Campos, 16 de abril de 2024.

MAURI TORRES
Presidente em exercicio
e Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA — 16/4/2024

CONSELHEIRO PRESIDENTE EM EXERCICIO MAURI TORRES:
I - RELATORIO

Tratam os autos da prestagao de contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Maripa
de Minas, relativa ao exercicio de 2022, sob a responsabilidade do Sr. Vagner Fonseca Costa.

A Unidade Técnica concluiu, conforme relatorios as pecas 2 a 23 do Sistema de Gestdo e
Administragdo de Processos - SGAP, pela aprovagdo das contas, com ressalvas, em
conformidade com art. 45, inciso II, da Lei Complementar n. 102/2008, em razdo da
inobservancia pelo gestor do piso salarial dos profissionais do magistério, fixado pelo art. 5°,
da Lei Federal n® 11.738/2008.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, manifestou-se a peca n. 25 do SGAP.

E o relatorio, em sintese.
I1 - FUNDAMENTACAO

Passo a examinar a referida prestagdo de contas com base nas diretrizes fixadas pelo Tribunal
Pleno para o exercicio em referéncia, na regulamentacdo disposta na Instrucdo Normativa
n. 4/2017 e nas informagdes ¢ dados encaminhados pelo responsavel, por meio do Sistema
Informatizado de Contas dos Municipios — Sicom, para fins de emissao de parecer prévio a ser
remetido a Camara Municipal para julgamento das contas.

1-Execuc¢iao Or¢amentaria

A Lei Or¢amentaria Anual referente ao exercicio de 2022 foi aprovada sob o n. 864, com
Receita Prevista e Despesa Fixada no valor de R$ 21.794.480,00.

1.1-Dos créditos or¢camentarios e adicionais

A Unidade Técnica verificou que foram abertos créditos suplementares e especiais por excesso
de arrecadagdo sem recursos no valor de R$ 850.012,10, contrariando o disposto no art. 43 da
Lei 4.320/1964 c/c paragrafo tunico do artigo 8° da Lei Complementar n. 101/2000. Entretanto,
constatou que ndo foram empenhadas despesas sem recursos, conforme demonstrado na coluna
“Despesa Empenhada sem Recursos”, ndo comprometendo o equilibrio da execugdo
or¢amentdria, razao pela qual afastou o apontamento, posicionamento que ratifico.

2- indices e Limites Constitucionais e Legais
2.1-Repasse ao Poder Legislativo Municipal

De acordo com o estudo técnico, foram repassados ao Poder Legislativo Municipal o montante
de R$ 947.570,04, o que representa 5,61% da receita base de calculo, cumprindo o limite fixado
no artigo 29-A da Constituicdo da Republica de 1988.

2.2- Aplica¢ao na Manutenc¢ao e Desenvolvimento do Ensino - MDE

Concluiu o exame técnico que foi aplicado o montante de R$ 5.976.239,61, equivalente a
28,85% da receita base de céalculo, cumprindo o percentual minimo exigido pelo art. 212, da
Constituicao Federal de 1988 na MDE.
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A Unidade Técnica constatou que para pagamentos das despesas foi utilizada somente uma
conta bancdria, ora considerada como aplicagdo na MDE. Sendo feito em conta corrente
bancaria especifica, identificado e escriturado de forma individualizada por fonte, conforme
parametros utilizados no Sicom estabelecidos na Instru¢do Normativa TCEMG n. 5/2011,
alterada pela Instru¢do Normativa TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem
como ao que estabelece o inciso I do art. 50 da Lei Complementar n. 101/2000 e art. 3° da
Instru¢ao Normativa TCEMG n. 02/2021.

2.2.1-Fundo de Manutenc¢ao e Desenvolvimento da Educaciao Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacio - FUNDEB (Art. 212 - A da Constituicao Federal, Leis
ns. 9.394/1996, 14.113/2020 e Instru¢ao Normativa TCEMG n. 2/2021).

O novo FUNDEB de carater permanente, alterado pela Emenda Constitucional n. 108, de 26 de
agosto de 2020, regulamentada pela Lei n. 14113, de 25 de dezembro de 2020, vigente desde o
dia 1° de janeiro de 2021, caracteriza-se pela ampliacdo do investimento e pela busca de maior
eficiéncia na alocagdo de recursos publicos na educagao.

Consoante o disposto no art. 26 da citada Lei, a aplicagdo ndo inferior a 70% dos recursos anuais
totais do FUNDEB, excluindo-se a complementacdo — VAAR, serd destinada ao pagamento,
em cada rede de ensino, da remuneracdo dos profissionais da educagdo basica em efetivo
exercicio.

A fracdo restante (de no méximo 30%), deve ser aplicada nas demais agdes de manutengdo e
desenvolvimento da educacao basica publica, elencadas no art. 70 da Lei n. 9.394/1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDB).

De acordo com o exame técnico, a receita total do Fundo alcancou, em 2022, o valor de
R$ 3.764.016,77 e, desse montante, foram aplicados quase que a totalidade, RS 3.671.442,28,
com pagamento de profissionais da educacao bésica, correspondendo a 97,54% da receita base,
restando cumprida a exigéncia do art. 212-A, inciso XI, da Constitui¢do Federal de 1988 e
art. 26 da Lei n. 14.113/2020 de aplicagdo minima de 70% da receita base com o pagamento
dos profissionais da educagdo basica, em efetivo exercicio.

Consoante o relatorio técnico, restaram R$ 1.727,61, correspondendo a 0,05% da receita base,
os quais deverdo ser aplicados no primeiro quadrimestre do exercicio de 2023, mediante
abertura de crédito adicional, atendendo também ao limite de 10% de diferimento dos gastos,
previsto no § 3°, do art. 25, da Lei n. 14.113/2020.

Os recursos do FUNDEB devem, a principio, ser utilizados em sua totalidade no exercicio em
que foram arrecadados. Entretanto, considerando o valor residual apurado, dentro do limite
previsto no art. 25, § 3° da Lei n. 14.113/2020, deverd o responsavel aplica-lo no primeiro
quadrimestre de 2023, sem prejuizo do valor a ser empregado no exercicio em referéncia, com
o respectivo acompanhamento pelo Tribunal.

2.2.2-Plano Nacional de Educacio — PNE

Do acompanhamento das metas do Plano Nacional de Educacdo — PNE priorizadas nas
diretrizes para analise das contas referentes ao exercicio, a Unidade Técnica apurou o
cumprimento pelo municipio da meta 1-A — Universalizacdo da educagao infantil na pré-escola
para criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade, at¢ 2016, conforme exige a Lei
n. 13.005/2014.

Até o final de 2022, apurou-se o percentual de 25,34% no tocante a oferta em creches para
criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos — meta 1-B, devendo o municipio atingir at¢ 2024 o
percentual minimo de 50%, conforme disposto na Lei n. 13.005/2014.
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Quanto a meta 18 do PNE, aponta o Orgdo Técnico que o municipio ndo observou o piso salarial
profissional nacional, nos termos do art. 206, inciso VIII, da Constituicao Federal de 1988 c/c
0 §1°do art. 2° da Lein. 11.738/2008.

Face ao exposto, recomendo ao gestor que envide esfor¢os para o cumprimento integral das
metas constantes do Plano Nacional de Educacao - PNE.

2.3- Aplicacao nas Acoes e Servicos Publicos de Satide — ASPS

Ressai do exame técnico que foram aplicados R$ 3.889.265,20, representando 20,06% da
receita base, em atendimento ao minimo exigido no art. 198 §2°, inciso III, da Constituicao da
Republica de 1988, Lei Complementar n. 141/2012 e Instru¢do Normativa TCEMG n. 5/2012.

Esclareceu a Unidade Técnica que para pagamentos das despesas que foi utilizada somente uma
conta bancaria, ora considerada como aplicacdo na Saude. Sendo feito em conta corrente
bancaria especifica, identificado e escriturado de forma individualizada por fonte, conforme
parametros utilizados no Sicom estabelecidos na Instru¢do Normativa TCEMG n. 5/2011,
alterada pela Instru¢ao Normativa TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, como
também de forma a atender o disposto na Lei n. 8080/1990, Lei Complementar n. 141/2012 c/c
os arts. 2°, §§ 1° e 2° ¢ 8°, da Instru¢ao Normativa TCEMG n. 19/2008.

2.4- Despesas com Pessoal

De acordo com a analise técnica, foram realizadas despesas com pessoal correspondentes aos
seguintes percentuais da Receita Base de Célculo:

- 39,99 % pelo Poder Executivo, ndo ultrapassando o limite de 54% estabelecido pela Lei
Complementar n. 101/2000, art. 20, inciso III, alinea b;

- 2,79 % pelo Poder Legislativo, ndo ultrapassando o limite de 6% estabelecido pela Lei
Complementar n. 101/2000, art. 20, inciso 111, alinea a;

- 42,78% pelo Municipio, ndo ultrapassando o limite de 60% estabelecido pela Lei
Complementar n. 101/2000, art. 19, inciso III.

De acordo com a Unidade Técnica, foram incluidos no computo das despesas com pessoal os
pagamentos relativos a plantdes médicos e a profissionais da Estratégia de Satide da Familia.
Nesse sentido, ratifico a recomendacgdo proposta pela Unidade Técnica no sentido da correta
classifica¢do dessas despesas pelo gestor e de sua inclusdo na despesa total com pessoal, para
fins de apuracdo do limite, conforme exigéncia do disposto no art. 18, §1°, da Lei
Complementar n. 101/2000 c/c o art. 37, incisos II e IX, da CR/88 e Consultas TCE/MG
n. 838.498 e n. 898.330.

2.5- Demonstrativos da Divida Consolidada Liquida e das Operacées de Crédito

A Unidade Técnica constatou o cumprimento dos limites da Divida Consolidada e de Operagdes
de Crédito, fixados pelas Resolugdes n. 40 e 43 de 2001, respectivamente, ambas do Senado
Federal.

2.6- Relatorio de Controle Interno

Informa o Orgdo Técnico que o relatério do drgdo central do sistema de controle interno do
municipio acompanha a presente prestacdo de contas e contém parecer no sentido da
regularidade das contas com ressalvas, conforme dispde o §3° do art. 42 da Lei
Complementar n. 102/2008.

Esclarece, ainda, que o relatério abordou parcialmente os topicos exigidos no item 1 do Anexo
I, a que se refere o art. 2°, caput e § 2°, o art. 3°, § 6° e o art. 4°, caput, todos da Instrucao
Normativa TCEMG n. 4/2017
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Em consequéncia, recomendou que o Orgdo de Controle Interno, opine em seu relatorio
conclusivamente, acerca de todos os aspectos estabelecidos em atos normativos deste Tribunal,
sendo estes para o exercicio sob andlise especificados no item 1 do Anexo I da Instrucdo
Normativa TCEMG n. 4/2017, posicionamento que corroboro.

2.7- Informacées enviadas por meio do Sicom para emissao de parecer prévio.

Conforme os itens 11.1 e 11.2 do relatorio técnico, as informagdes do Balango Or¢camentario
do Poder Executivo, enviadas por meio do Médulo — Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao
Setor Publico (DCASP) foram confrontadas com as dos Modulos Instrumento de Planejamento
(IP) e Acompanhamento Mensal (AM), no tocante a previsao de receitas/fixacdo de despesas e
a realizagdo das receitas e despesas.

No que tange ao comparativo das receitas, verificou-se que had divergéncia entre a receita
apresentada no Balango Or¢camentario pelo Modulo Sicom DCASP e a apurada pelos Mddulos
Sicom IP e/ou AM, conforme demonstrado pela tabela "Balango Or¢amentario DCASP x AM
- Receitas", colunas "AI1-A2", "BI1-B2", "C1-C2" e/ou "DI1-D2", o que indica a nao
conformidade no envio das informagdes sobre as receitas municipais em um ou mais modulos
citados.

Ja em relagdo ao comparativo das despesas, verificou-se que nao hé divergéncia entre a despesa
apresentada no Balango Or¢camentario pelo Modulo Sicom DCASP e a apurada pelos Mddulos
Sicom IP e/ou AM, conforme demonstrado pela tabela "Balango Or¢amentario DCASP x AM
" Despesas", colunas "E1-E2", "F1-F2", "G1-G2", "H1- H2", "11-I2" e/ou "J1-J2", 0 que indica
a conformidade no envio das informagdes sobre as despesas municipais entre os modulos
citados.

Diante dessa constatagdo, ratifico a recomendacao sugerida pela Unidade Técnica no sentido
de que os valores informados no Balango Or¢amentario (DCASP) estejam em conformidade
com os enviados nos Modulos IP e/ou AM, no tocante a previsao e realiza¢do das receitas.

Tais registros de valores devem reproduzir, de forma fidedigna, a esséncia dos fendmenos que
pretendem representar e as respectivas informagdes, quando enviadas ao Tribunal,
independentemente do canal de transmissdo ou da periodicidade exigidos, devem retratar
fielmente os fatos ocorridos e seus respectivos registros contabeis, conforme exigéncia disposta
no art. 6° da Instru¢do Normativa TCE/MG n. 04/2017 ¢ na Resolucao n. 2016/NBCTSPEC
do Conselho Federal de Contabilidade, que trata das caracteristicas qualitativas das
informagdes.

III - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, voto pela emissdao de Parecer Prévio pela aprovacgao das contas, do
gestor responsavel pela Prefeitura Municipal de Maripd de Minas no exercicio de 2022,
Sr. Vagner Fonseca Costa, nos termos do art. 45, inciso I, da Lei Complementar n. 102/2008,
porquanto foram constatados a execugdo do orcamento segundo os instrumentos de
planejamento governamental e o cumprimento dos indices e limites constitucionais e legais.

Tendo em vista os apontamentos constantes do relatorio técnico, peca n. 7 do SGAP,
recomendo ao atual gestor que adote providéncias junto as unidades administrativas municipais
competentes visando garantir:

- o cumprimento integral das metas 1-B e 18 do Plano Nacional de Educacdao — PNE, em
conformidade com o disposto na Lei n. 13005/2014;

- a correta classificacdo das despesas com plantdes médicos e pagamento de profissionais da
Estratégia de Satide da Familia, e a inclusdo na despesa total com pessoal, para fins de apuracao
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do limite, conforme dispde o art. 18, §1°, da Lei Complementar n. 101/2000 ¢/c o art. 37, incisos
II e IX da CR/88 e Consultas TCEMG n. 838.498 e n. 898.330;

- junto a Unidade de Controle Interno, que ao elaborar o relatdrio observe as exigéncias contidas
no item 1 do Anexo I da Instru¢do Normativa TCEMG n. 4/2017;

- que as informacdes para fins de emissdo de parecer prévio sejam corretamente enviadas ao
Tribunal e, independentemente do canal de transmissdo ou periodicidade exigidos, devem
retratar fielmente os fatos ou eventos ocorridos e os respectivos registros contabeis, conforme
exigéncia art. 6° da Instrucdo Normativa TCE/MG n. 04/2017 e da Resolugao n.
2016/NBCTSPEC do Conselho Federal de Contabilidade que trata das caracteristicas
qualitativas das informacdes.

Cientifico o responsavel pelo Orgdo de Controle Interno que, ao tomar conhecimento de
irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia a este Tribunal, sob pena de responsabilidade
solidaria, conforme exige o paragrafo unico do art. 81 da Constituicdo Estadual de 1989.

Oportuno destacar que a deliberacdo em sede de parecer prévio nao impede a apreciagdo
posterior de atos relativos ao exercicio financeiro, em razao de representacdo, denincia ou de
outra acao fiscalizadora do Tribunal.

Cumpridas as disposi¢des dos arts. 238 € 239 da Resolugdo n. 12/2008, arquivem-se os autos.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:

Com Vossa Exceléncia.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO PASSARELI:

Senhor Presidente, conforme eu venho ja votando neste Colegiado, embora o municipio ndo
tenha observado o Piso Nacional dos Profissionais da Educagao Bésica, considerando que, no
caso, ndo houve a citagdo, acompanho o Relator quanto a emissdo do parecer prévio pela
aprovacao das contas, em respeito aos principios da celeridade processual e da colegialidade.

CONSELHEIRO PRESIDENTE EM EXERCICIO MAURI TORRES:

FICA APROVADO O VOTO DO RELATOR COM AS CONSIDERACOES DO
CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO PASSARELI.

(PRESENTE A SESSAO O SUBPROCURADOR-GERAL DANIEL DE CARVALHO
GUIMARAES.)

sb/fg
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