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AD LIBERTATEM VOLAT

CAMARA MUNICIPAL DE RIO POMBA - MINAS GERAIS

PARECER JURIDICO N° 029/2025
Referéncia: Projeto de Lei n°2.217, de 30 de setembro de 2025.
Autoria: Poder Executivo

Ementa: “ESTIMA A RECEITA E FIXA A
DESPESA DO MUNICIPIO DE RIO
POMBA PARA o) EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2026.”

RELATORIO

Foi encaminhado a Assessoria Juridica desta Casa de Leis para
emissdo de parecer, o Projeto de Lel n°. 2.217, de 26 de setembro de
2025.

O presente Projeto de Lel de iniciativa do Poder Executivo
estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Rio Pomba para o
exercicio financeiro de 2026.

Submetido a matéria a andlise do advogado da Céamara
Municipal para verificagdo da legalidade e regularidade do Projeto,
este emite Parecer Juridico n° 29/2025 observando que o Projeto de
Lei 2.217, de 26/09/2025 encontra guarida legal e Constitucional.

Com as recomendacfes, entendemos que a matéria merece o
apoio do Legidativo, logo, opino favoravel atramitacéo do projeto.

E o sucinto relatério.
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ANALISE JURIDICA
Da Competéncia e da I niciativa do Executivo Municipal

O projeto refere-se a Lei Orcamentaria Anual (LOA) do
Municipio de Rio Pomba para o exercicio de 2026, estimando a
receita e fixando a despesa em R$ 101.738.262,00 (cento e um
milhdes, setecentos e trinta e oito mil, duzentos e sessenta e dois
reas).

A presente proposta consagra o Principio da Reserva de
Iniciativa em matéria orcamenté&ria, estabelecendo que compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo (no ambito federal, o
Presidente da Republica; no estadual, 0 Governador; e no municipal, o
Prefeito — Principio da Simetria Constitucional) a apresentacdo dos
projetos de lel que tratem do plangjamento e orcamento publico, nos
termos do art. 165 da Constituicéo Federal:

Art. 165. Leisdeiniciativa do Poder Executivo
estabel ecerdo:

| - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orcamentarias,
[11 - os orcamentos anuais.

Ademais, tanto o art. 39, paragrafo unico, 1V, V e VI, quanto o
art. 131, ambos da Lel Organica do Municipio de Rio Pomba,
determinam a competéncia do Poder Executivo para legislar sobre
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matérias relacionadas a0 plangjamento e execucdo orcamentéria,
incluindo expressamente a L el de Diretrizes Orcamentarias (LDO):

Art. 39. A iniciativa de lei cabe a qualquer
Vereador, as Comissdes da Cémara, ao
Prefeito e aos cidaddos.

Parégrafo Unico - S80 de iniciativa privativa
do Prefeito Municipal as leis que disponham
sobre: (...)

IV - o plano plurianual;
V - as diretrizes orcamentarias;
VI - os or¢camentos anuais.

Art. 131. E de competéncia do Poder
Executivo ainiciativa das leis orcamentérias e
das que abram créditos, fixem vencimentos e
vantagens dos servidores publicos, concedam
subvencdo ou auxilio ou, de qualquer modo,
autorizem, criem ou aumentem as despesas
publicas.

Logo, tanto a competéncia, quanto a iniciativa executiva em
legislar sobre o tema sdo validas, ndo existindo qualquer vicio.

Da Constitucionalidade e L egalidade

Conforme o Art. 165, § 5°, da CF/88, alei orcamentaria anual
compreendera:
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| - 0 orgamento fiscal referente aos Poderes da
Unido, seus fundos, érgdos e entidades da
administracdo direta e indireta, inclusive
fundaces instituidas e mantidas pelo Poder
Publico;

Il - 0 orgamento de investimento das empresas
em que a Unido, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito
avoto;

1l - o orcamento da seguridade social,
abrangendo todas as entidades e 0rgdos a ela
vinculados, da administracdo direta ou
indireta, bem como os fundos e fundacbes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

A elaboracéo e execucdo do orcamento publico sujeitam-se aos
principios constitucionais da Administragdo Publica, previstos no art.
37, caput, da Constituicéo Federal.

O projeto observa a legislagdo aplicavel (CF/88, Lei 4.320/64,
LC 101/2000, Lei Orgéanica Municipal) — (Legalidade). A distribuicéo
de recursos entre os 6rgdos municipais segue critérios técnicos e
atende a0 interesse publico, sem favorecimentos pessoais
(Impessoalidade). Ndo hd, a nosso ver, indicios de desvio de
finadidade ou utilizacdo inadequada de recursos publicos
(Moralidade).

Ademais, o projeto foi encaminhado & Camara Municipal para
amplo debate publico, e audiéncia publica, a qual foi realizada no dia
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03/11/2025, conforme exige o processo legislativo democrético
(Publicidade). Por fim, ha aocacdo eficiente de recursos para
atendimento das politicas publicas prioritarias (educacdo, salde,
assisténcia social, obras publicas) — (Eficiéncia).

Aplicam-se, ainda, 0s principios orcamentarios clssicos, como
o Principio da Legaidade Orcamentaria, que determina que o
orcamento, para ser executado pela Administracdo Publica, deve ser
fixado e autorizado em lei formal. O Principio do Equilibrio, que
define as receitas devem ser compativels com as despesas fixadas (art.
4°1,"a", LRF).

Séo também aplicados os principios da Universalidade, da
Unidade e da Anualidade (Periodicidade), todos presentes no art. 2°,
Lei n° 4.320/64, os quals prescrevem, respectivamente, que o
orcamento deve conter todas as receitas e todas as despesas, 0
orcamento deve ser uno, englobando todas as esferas da
Administracdo e que o or¢camento deve ter vigéncia anual, coincidindo
com o exercicio financeiro, no caso para 2026.

O projeto apresenta estimativa da receita discriminando
receitas correntes, receitas de capital e deducéo para formacdo do
FUNDEB, apresenta fixacdo da despesa, com classificacdo
institucional (por 6rgdo), funciona (por funcdo de governo) e por
natureza econdmica (corrente, capital e reserva de contingéncia), além
da vigéncia anual, alinhada ao exercicio financeiro, conforme art. 34
daLei n°4.320/64.

O Projeto de Lei, smj., estd em conformidade com a Lel de
Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000), a qual estabelece normas
de finangas publicas voltadas a responsabilidade na gestéo fiscal,
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impondo limites e condi¢des para a elaboracéo da LOA.

A Exposicéo de Motivos do Projeto afirma expressamente que
0 projeto esta "integrado ao Plano Plurianual 2026-2029 e a Lei de
Diretrizes Orcamentérias de 2026", diante dos estudos realizados e
conforme audiéncia publica realizada no dia 03/11/2025 foi possivel
averiguar que de fato ha essa integracdo, atendendo, desta forma, ao
requisito de compatibilidade e integracdo entre os instrumentos de
planejamento.

Ha também a previsdo de Reserva de Contingéncia no valor de
R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), que corresponde a 0,33 % da
Receita Corrente Liquida estimada, destinada ao atendimento de
passivos contingentes e outros riscos fiscais imprevistos, conforme
exigido pelaLRF.

A Constituicdo Federal impde vinculagbes minimas de
recursos para areas prioritarias, como a educacéo, devendo nela ser
aplicado no minimo 25% (vinte e cinco por cento) da receita de
impostos e transferéncias (art. 212, CF/88) e na salde, deve ser
aplicado no minimo 15% da arrecadac&o de impostos e transferéncias
(art. 198, 82°, CF/88 e art. 7°, LC n° 141/12).

Com base nessas porcentagens e na afericdo, tomando como
base os valores apresentados, temos que os gastos com ECUCACAO
representam 25,43% e os gastos com SAUDE representam 20,73%,
obedecendo, assim, os limites constitucionais.

Com efeito, diante da andlise juridica empreendida, com
fundamento na Constituicdo Federal, na Lel n® 4.320/64, na Lel
Complementar n° 101/2000, na legislacdo municipa aplicavel e nos
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principios gerais de Direito Administrativo e Financeiro, o Projeto de
Lei se mostra adequado constitucional e legalmente.

CONCLUSAO

Diante de todo exposto, do ponto de vista de
congtitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa, depois de
observadas as recomendacdes constantes neste parecer, a Assessoria
Juridica OPINA, s.m,j., pela viabilidade técnica do Projeto de Lei n°
2.217, de 26/09/2025.

O presente parecer cinge-se a apreciacdo dos aspectos juridicos
envolvidos na discusséo da matéria abstendo-se, deliberadamente, de
emitir juizos de conveniéncia e oportunidade, relativos a anaise
meritoria e aos aspectos econdmico-financeiros, os quais fogem da
competéncia desta Assessoria.

E o entendimento que submetemos & apreci acao.

Rio Pomba/M G, 4 de novembro de 2025.

PEDRO JUNIOR ALVESDIOGO
Assessor Juridico - OAB/MG 156.474

Camara Municipal de Rio Pomba- MG - Rua Januario Lima, n% 55,
36180-000
e-mail: camararp@rdfnet.com.br - Tel.: 3235713700
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